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	Администрация Пучежского городского поселения
Пучежского муниципального района

Ивановской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


	от​​​​ 29.08.2014 года     №  79 - п

	г. Пучеж


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
Пучежского городского поселения на 2015 год и на период до 2017 года

    Руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 5.2  решения Совета Пучежского городского поселения от 28.05.2013г. № 16 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пучежском городском поселении Пучежского муниципального района», в целях разработки проекта бюджета Пучежского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Пучежского городского поселения на 2015 год и период до 2017 года (прилагается).

2. Финансовому отделу администрации Пучежского городского поселения в своей деятельности при разработке бюджета Пучежского городского поселения на 2015 год и период до 2017 года обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2015 год и период до 2017 года.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

4. Контроль над исполнением настоящего постановления возложить на руководителя финансового отдела администрации Пучежского городского поселения Соколову И.А.
Глава администрации

Пучежского городского поселения                                                     С.П. Андреев
Приложение 
к постановлению администрации
Пучежского городского поселения

от 29.08.2014г.N 79-п
Основные направления бюджетной и налоговой  политики 
Пучежского городского поселения на 2015 год и период до 2017 года

Бюджетная и налоговая политика Пучежского городского поселения Пучежского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - бюджетная и налоговая политика) разработана в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе Пучежского городского поселения, утверждённого решением Совета Пучежского городского поселения от 28.05.2013г. № 16.

Бюджетная и налоговая политика нацелена на создание условий для обеспечения устойчивого социально-экономического развития Пучежского городского поселения и повышения уровня качества жизни населения.

Для достижения поставленных целей необходимо обеспечить долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджета города, повысить результативность расходов и эффективность управления финансовыми ресурсами.

I. Налоговая и бюджетная политика в области доходов

В трёхлетней перспективе 2015 - 2017 годов будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой и бюджетной политики, предусмотренных в предыдущие годы.

Налоговая и бюджетная политика Пучежского городского поселения в области доходов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в условиях сложившейся экономической ситуации с ограниченными бюджетными ресурсами и замедлением темпов роста доходов будет нацелена на обеспечение наполняемости доходной части бюджета города, развитие имеющегося налогового потенциала. Налоговая и бюджетная политика будет строиться с учётом приоритетных направлений управления доходами.

Основными целями налоговой и бюджетной политики города на среднесрочную перспективу остаются, укрепление доходной части и обеспечение динамичного поступления доходов в бюджет города.

В условиях замедления роста экономики города и ограниченности доходов бюджета одним из основных направлений укрепления его доходной части является:
- повышение качества администрирования доходов. В рамках данного направления будет продолжено взаимодействие органов местного самоуправления с налоговой службой.  В предстоящий трёхлетний период будет продолжена работа по повышению собираемости налогов и других платежей в бюджет города, по сокращению задолженности и недоимки платежей в бюджет города,  путём взаимодействия в рамках межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Пучежского муниципального района и  страховых взносов в государственные внебюджетные фонды и эффективной реализации контрольных функций главными администраторами доходов бюджета города.

В целях установления единого порядка формирования основных параметров бюджета планируется разработка методики и прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета города. Будет продолжена работа по взаимодействию с уполномоченными органами власти всех уровней и администраторами доходов бюджета по формированию прогнозной оценки в разрезе отдельных видов налогов, сборов и других платежей.

Важным направлением остаётся совершенствование работы по повышению эффективности управления государственной и муниципальной собственностью. С целью получения дополнительных доходов решение этой задачи будет проводиться посредством:

- проведения работы по оптимизации структуры муниципальной собственности, в том числе сокращения имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий местного самоуправления;

- анализа эффективности использования муниципального имущества;

- осуществления контроля  над поступлением средств от использования муниципальной собственности;
- организации работы по выявлению неиспользуемых земельных участков с целью вовлечения их в гражданский оборот.

На протяжении последних лет политика города в области предоставления налоговых льгот направлена на сокращение выпадающих доходов бюджета города, связанных с применением пониженных (льготных) ставок по земельному налогу. Принятие решений по вопросам сохранения тех или иных льгот, а также введение новых льгот осуществляется по результатам анализа эффективности их предоставления.

Планируется в 2015 году сохранить ранее предоставленные социальные налоговые льготы. В среднесрочной перспективе предполагается совершенствование подходов к установлению новых налоговых льгот, в частности, установление ограничения действия льготы во времени, анализ фактической результативности и эффективности применения налоговых льгот по итогам каждого периода их применения (в том числе в целях возможного принятия решений о дальнейшей их пролонгации).  Принятие новой налоговой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.

Прогнозируется, что начиная с 1 января 2015 года, вступят в силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц. В частности, Налоговый кодекс Российской Федерации дополнен новой главой "Налог на недвижимое имущество физических лиц". При этом налоговой базой по этому новому местному налогу будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (объектов капитального строительства).

Закон Ивановской области по отмене действующего налога на имущество физических лиц с целью введения органами местного самоуправления Ивановской области нового налога на недвижимое имущество будет принят в возможно короткие сроки в случае предоставления органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий.

Важнейшую роль в формировании проекта бюджета города играет земельный налог и арендная плата за землю, которые в свою очередь начисляются исходя из кадастровой стоимости земельных участков, определяемой в результате проведения государственной кадастровой оценки. В 2014 году начались работы по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земель населённых пунктов, расположенных на территории Ивановской области. Прогнозируется, что новая оценка кадастровой стоимости земельных участков вступит в силу с 1 января 2015 года.

II. Бюджетная политика в области расходов

Основной задачей бюджетной политики остаётся повышение эффективности расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счёт:

- повышения объективности и качества бюджетного планирования;

- формирования бюджетных параметров исходя из четкой приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учётом их оптимизации и повышения эффективности их исполнения;

- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учётом их социально-экономической значимости;

- участия, исходя из возможностей бюджета города, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и областного бюджетов.

В перспективе планируется основное внимание уделять дальнейшей качественной разработке и реализации муниципальных программ города как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, повышению ответственности и заинтересованности ответственных исполнителей муниципальных программ города за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Планирование бюджетных ассигнований на основе муниципальных программ с учетом оценки эффективности их реализации позволит обеспечить более обоснованное формирование комплекса мероприятий, направленных на достижение целей социального и экономического развития города в определенной сфере, увязанных по ресурсам и срокам их реализации.
Бюджетная политика в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач.
Для исполнения муниципальной программы "Обеспечение качественным жильём населения Пучежского городского поселения" в период 2015 - 2017 годов будет продолжена реализация комплекса мер, направленных на решение задач, связанных с переселением граждан из аварийного жилищного фонда.

Будут сохранены и расходы инвестиционного характера, нацеленные на продолжение реализации социально значимых проектов по строительству и реконструкции объектов муниципальной инфраструктуры.

Кроме того, планируется применение механизма финансирования капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов,  через специализированный региональный фонд.
В целях повышения качества предоставления коммунальных услуг, эффективности использования энергетических ресурсов необходимо продолжить работу по замене ветхих сетей теплоснабжения, горячего и холодного водоснабжения, водоотведения, работы по тепловой изоляции трубопроводов теплоснабжения и горячего водоснабжения.
По-прежнему важным остаётся реализация мероприятий по развитию дорожной инфраструктуры, сохранение и повышение транспортно-эксплуатационного состояния сети автодорог в черте города за счет своевременного проведения комплекса работ по содержанию и ремонту дорог, а также сохранение и поддержание достигнутого уровня автомобильных дорог,  выполнению ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, благоустройству и озеленению территории города.  Для достижения указанных целей в рамках дорожного фонда предусматриваются бюджетные ассигнования, направляемые на ремонт и реконструкцию, содержание автодорог местного значения. В 2015 - 2017 годах продолжится финансирование дорожной отрасли за счет средств муниципального дорожного фонда.

Повышению эффективности использования средств бюджета города в сфере управления, будет способствовать проведение мониторинга и осуществление мероприятий по соблюдению нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
В сфере культуры основные усилия будут направлены на сохранение культурного наследия, развитие творческого потенциала города, на создание условий для улучшения доступа населения города к культурным ценностям, развитие учреждений культуры, укрепление материально-технической базы учреждений культуры
В сфере физической культуры и спорта продолжится политика направленная на развитие физической культуры и массового спорта, на обеспечение доступности занятий спортом для всех слоев населения, организацию спортивных мероприятий, укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования детей в области физической культуры и спорта.
В сфере молодежной политики одним из приоритетных направлений будет являться проведение мероприятий по развитию общественной молодежной инициативы, патриотическому воспитанию молодежи.
Эффективность расходов бюджета города невозможна без существенного повышения качества обеспечения муниципальных нужд за счёт реализации системного подхода к формированию, размещению и исполнению муниципальных контрактов, обеспечения прозрачности всего цикла закупок от планирования до приёмки и анализа контрактных результатов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере обеспечения муниципальных нужд.

III. Бюджетная политика в сфере муниципального финансового контроля

Развитие системы финансового контроля должно идти в направлении контроля эффективности и результативности бюджетных расходов, включающего контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования муниципальных финансовых ресурсов, анализ результативности их использования.

В рамках контрольной деятельности необходимо обеспечить решение следующих задач:

- повышение качества проведения контрольных мероприятий;

- проведение информационной работы с целью повышения бюджетной дисциплины объектами финансового контроля;

- организация работы и проведение совместных контрольных мероприятий.

В целях усиления контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств осуществление финансового контроля в бюджетном секторе будет направлено на:

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство;

- внедрение новых методов финансового контроля, в том числе направленных на предотвращение нарушений при использовании бюджетных средств;

- применение новых мер принуждения и привлечения к ответственности, в том числе административной;

- повышение эффективности внутреннего финансового контроля;

- усиление контроля над повышением отдачи от использования муниципальных средств, улучшением качества оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ);
- усиление контроля в сфере закупок в целях эффективного использования средств городского бюджета в рамках исполнения закона о контрактной системе;

- усиление контроля над эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
