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Основные направления налоговой и бюджетной политики Пучежского городского поселения Пучежского муниципального района на 2019 год  и на плановый период  2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Решением Совета Пучежского городского поселения от 28.03.2016г. № 39 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пучежском городском поселении Пучежского муниципального района».

Основные меры в области налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Основной целью налоговой политики поселения на 2019-2021 годы является, как и в предыдущие годы, сохранение и увеличение доходного потенциала поселения для обеспечения сбалансированности бюджетной системы поселения  в среднесрочной перспективе.

В части налоговой политики в области доходов на 2019 - 2021 годы будет продолжена работа на обеспечение финансовой устойчивости бюджета Пучежского городского поселения, развитие имеющегося налогового потенциала.

Расширение налоговой базы должно происходить также за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. Формирование доходной части бюджета Пучежского городского поселения на 2019 год и на период до 2021 года производится с учетом налоговой политики, проводимой на федеральном и региональном уровнях. 

В 2019 - 2021 годах необходимо продолжить работу, направленную на повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов Пучежского городского поселения, повышение ответственности администраторов за правильность исчисления, полноту и своевременность уплаты, взыскания и уточнения администрируемых ими доходов, а также точное и эффективное прогнозирование. 
По-прежнему важным направлением останется обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования. Политика управления муниципальной собственностью будет ориентирована на сокращение имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий Пучежского городского поселения, на повышение эффективности использования имущества, закрепленного за учреждениями и организациями на праве оперативного управления и хозяйственного ведения. Будет осуществляться контроль за целевым и эффективным использованием муниципального имущества.

В сфере земельных отношений необходимо организовать работу по выявлению не используемых по назначению земельных участков, а также земельных участков муниципальная собственность на которые не разграничена для возможной дальнейшей их реализации на аукционах, по проведению инвентаризации земель и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам.

В условиях высокой нагрузки бюджета Пучежского городского поселения, необходим жесткий контроль за бюджетной эффективностью предоставляемых налоговых льгот, недопущением роста дебиторской задолженности по неналоговым доходам бюджета.

Во избежание распыления выделяемых бюджетных ресурсов необходимо выделение сфер хозяйственной деятельности для оказания муниципальной поддержки в форме налоговых льгот.  Принятие решений по вопросам сохранения тех или иных льгот, а также введение новых, необходимо осуществлять по результатам анализа практики их применения, администрирования и результативности.

Налоговая политика будет нацелена на динамичное поступление налогов и сборов и других обязательных платежей в бюджет поселения,  и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при одновременной активной работе органов местного самоуправления.  В соответствии с этим необходимо  продолжить работу по реализации следующих направлений в области налоговой политики:

− совершенствование системы взаимодействия исполнительных органов государственной власти Ивановской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по повышению собираемости налогов и других обязательных платежей, и изысканию дополнительных резервов для увеличения доходного потенциала бюджета поселения;

− продолжение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот. 

В случае внесения изменений в налоговое законодательство на федеральном уровне, касающихся местных  налогов, все необходимые изменения будут своевременно вноситься в местное законодательство. Принятие указанных изменений будет осуществляться с точки зрения экономических интересов поселения с целью предотвращения негативных последствий в виде выпадающих доходов бюджета поселения.

Исходя из необходимости дальнейшего повышения эффективности налогового стимулирования, предусматривается продолжить обязательное ежегодное проведение оценки эффективности предоставления налоговых льгот. Принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого, в том числе, может рассматриваться отмена одной или нескольких льгот, имеющих низкую бюджетную эффективность.
Цели и задачи бюджетной политики
на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Основными целями бюджетной политики в период 2019 - 2021 годов являются обеспечение среднесрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Пучежского городского поселения, своевременное и полное выполнение обязательств бюджета, носящих первоочередной характер, безусловное их исполнение наиболее эффективным способом.

Большинство задач в сфере бюджетной политики Пучежского городского поселения, поставленных в предыдущие годы, сохраняет свою актуальность.

Формирование бюджета Пучежского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет осуществляться по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса  с соблюдением установленных им процедур и ограничений по дефициту бюджета.
Следует четко соблюдать размеры дефицита бюджета, сохранив, таким образом, резервы для устойчивого выполнения принятых обязательств. Соблюдение размера дефицита подразумевает, в том числе и планирование бюджетных расходов исходя из консервативного сценария развития экономики.

Планирование бюджета Пучежского городского поселения будет продолжать осуществляться с целью обеспечения преемственности и предсказуемости бюджетной политики, повышения обоснованности планирования бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ поселения. Особое внимание планируется уделять дальнейшей качественной разработке и реализации муниципальных программ поселения как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, созданию действенного механизма контроля за их выполнением. 

В целях эффективного использования бюджетных средств большее внимание необходимо уделять оценке обоснованности управленческих решений в сфере финансов. Усилия будут сосредоточены на развитии инструмента обоснований бюджетных ассигнований, применяемых на этапе планирования бюджетных расходов как при формировании, так и при внесении изменений в бюджет поселения; осуществлении контроля за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика.
В целях поддержания сбалансированности бюджета поселения бюджетная политика в 2019 – 2021 годах будет направлена на создание условий для преодоления сложной финансовой ситуации путем повышения доходов и оптимизации бюджетных расходов, взвешенного стратегического планирования, предусматривающего сосредоточение финансовых ресурсов на приоритетных целях и задачах социально-экономического развития Пучежского городского поселения.

Основные приоритеты бюджетных расходов

Бюджетная политика Пучежского городского поселения в сфере расходов в первую очередь ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения.

Необходимо приведение уровня бюджетных расходов в соответствие со сложившейся финансовой ситуацией. Это позволит повысить точность бюджетного планирования, а также предотвратить принятие дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств.

Основными приоритетами бюджетных расходов на 2019 год и дальнейшую перспективу будет обеспечение в рамках законодательно установленных полномочий:

-  повышение качества предоставляемых услуг населению, 

- достижение целевых показателей, утвержденных муниципальными программами поселения, планами мероприятий по развитию соответствующих отраслей,

- повышение эффективности использования финансовых ресурсов бюджета,

- развитие механизмов, направленных на повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг. 
В сфере коммунального хозяйства будет продолжена работа по организации тепло-, электро-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, в пределах полномочий органов местного самоуправления. Необходимо продолжать работу по повышению качества предоставления коммунальных услуг, эффективности использования энергетических ресурсов, по замене ветхих сетей теплоснабжения, горячего и холодного водоснабжения, водоотведения,  по тепловой изоляции трубопроводов теплоснабжения и горячего водоснабжения.
В сфере жилищного хозяйства будет продолжена работа по созданию безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории Пучежского городского поселения, по организационному обеспечению выполнения обязательств органов местного самоуправления в сфере жилищных прав граждан.
Проведение текущего ремонта муниципального жилья позволит создать безопасные условия проживания в нем, условия для приведения существующего жилищного фонда в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан.
Необходимо и в дальнейшем создавать  условия для развития ипотечного жилищного кредитования, осуществлять бюджетное содействие населению (субсидирование половины процентной ставки банковского кредита на приобретение, строительство и ремонт жилья на территории поселения) для повышения уровня доступности жилья и ипотечных жилищных кредитов.

В сфере дорожного хозяйства приоритетным направлением останется дорожная деятельность в отношении дорог местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на них. Продолжится работа по сохранению и повышению транспортно-эксплуатационного состояния сети автодорог общего пользования местного значения за счет своевременного проведения комплекса работ по содержанию и ремонту дорог, а также сохранение и поддержание достигнутого уровня автомобильных дорог. Для достижения указанных целей, в рамках дорожного фонда поселения, предусматриваются бюджетные ассигнования, направляемые на ремонт и содержание дорог. 

Область бытового обслуживания граждан также остается значимой для поселения. Необходимо продолжить субсидирование юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), оказывающих услуги населению по помывке в общих отделениях бань, в части возмещения недополученных доходов, возникающих из-за разницы между экономически обоснованным тарифом и размером платы населения за одну помывку в бане.
Благоустройство территории поселения является одним из важнейших направлений бюджетной политики поселения. Перед поселением стоит широкий спектр задач, необходимых решать качественно и своевременно. Продолжится работа по благоустройству территории поселения, включая освещение улиц, озеленение территории, содержание малых архитектурных форм, организации деятельности по сбору и вывозу бытовых отходов (несанкционированных свалок мусора), созданию условий для массового отдыха жителей и обустройству мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного и комфортного доступа  граждан к водным объектам общего пользования и их береговым зонам.
В сфере молодежной политики остаются направления по созданию условий по повышению духовно-нравственного, интеллектуального и творческого потенциала молодого поколения, по формированию тенденций на улучшение здоровья молодого поколения, снижение уровня наркомании и алкоголизма в молодежной среде, снижение уровня преступности среди молодежи, поднятие уровня трудовой активности и занятости молодёжи, по гражданско-патриотическому воспитанию молодежи.
В сфере культуры основным направлением является обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям. Бюджетная политика будет направлена на сохранение услуг по библиотечному обслуживанию населения, комплектованию и сохранению библиотечного фонда библиотек, создание условий для организации досуга и обеспечение деятельности организаций культуры.  Данные задачи позволят сохранить культуру и культурные ценности и наследие.

В сфере физической культуры и спорта продолжится работа по развитию массового спорта и физкультурно-оздоровительного  движения среди всех возрастных групп и категорий населения города, детско-юношеского спорта в системе учреждений дополнительного образования детей и других учреждений физкультурно-спортивной направленности, созданию условий для максимального вовлечения населения города к систематическим занятиям физической культурой и спортом.

Таким образом, для финансирования основных приоритетных бюджетных расходов необходимы меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от принятия новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов. В целях избежания несбалансированности бюджета поселения следует обеспечить направление незапланированных в бюджете поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение бюджетных расходов.

Основные усилия органов местного самоуправления на 2019 год и период до 2021 года должны быть направлены на обеспечение населения поселения доступными и качественными муниципальными услугами и ориентированы на содействие социальному и экономическому развитию поселения при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов.

Необходимо четко определить цели использования бюджетных средств, проведя подробную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущий момент затрат. При принятии решений о финансировании должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение.

Требуется развитие современных форм организации предоставления услуг в муниципальном секторе, обеспечение их оплаты за реальный результат. Система муниципальных закупок должна  исключать случаи необоснованного завышения и занижения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации соответствующих процедур.
Самостоятельность бюджетополучателей в распоряжении средствами должна  сопровождаться ростом их ответственности за результаты работы.

При подготовке и реализации решений о произведении бюджетных расходов необходимо учитывать условия более оперативного решения этих вопросов и соблюдать принцип оптимизации расходов.  Финансовое обеспечение должно осуществляться не только за счет увеличения объемов финансирования из бюджета, но и за счет привлечения средств из внебюджетных источников.

Все это, должно способствовать повышению эффективности и результативности  использования бюджетных ресурсов.
